CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE-MG

Estado de Minas Gerais
CNPJ/MF:23.097.942/0001-35

PROJETO DE LEI N° 47 DE 04 DE DEZEMBRO DE 2023.

"Dispde sobre o fornecimento
de absorventes higiénicos nas escolas
publicas e nas Unidades Basicas de
Saude - UBS do Municipio de Lagoa
Grande - MG e da outras providéncias".

Art. 1° - Fica instituido no Municipio de Lagoa Grande o Fornecimento de absorventes
higiénicos em escolas municipais do Ensino Fundamental da Rede Publica, e nas Unidades
Basicas de Salde, para adolescentes em situagédo de vulnerabilidade econdmica e social e
nao estejam matriculadas na rede pablica municipal.

Paragrafo unico - O Projeto a que se refere esta Lei consiste no fornecimento de
absorventes higiénicos para estudantes na faixa etaria de 10 a 19 anos de acordo com o
padrédo estabelecido pela Organizagdo Mundial da Saude - OMS, em periodo menstrual, de
baixa renda ou que vivem em situagdo de extrema pobreza, visando a prevengao e riscos de
doengas, bem como a evasao escolar.

Art. 2° - O Poder Executivo dentro da sua realidade orgamentaria, incluindo nos itens
de higiene das escolas, promovera o fornecimento e a distribuigdo dos absorventes higiénicos
em quantidade adequada as necessidades das pessoas que menstruam em periodo
menstrual, por meios e formas que nao as exponham.

Paragrafo tinico - Deve fazer parte do orgamento das unidades escolares e de saiude
assim como as provisbes de papel higiénico e outros itens necessarios a saude das
estudantes da rede publica de ensino.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

Lagoa Grande - MG, 04 de dezembro de 2023.

e Daniel dos Reis Constantino
CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA Vereador - PODEMOS
GRANDE - MG
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo garantir a distribuicdo gratuita de
absorventes higiénicos para pessoas que menstruam em situacdo de vulnerabilidade
econdmica e social no municipio de Lagoa Grande - MG, visando & promogéo da salde, da
dignidade e da permanéncia escolar dessas pessoas.

A “pobreza menstrual’ é um problema que afeta milhdes de pessoas no Brasil € no
mundo, que ndo tém acesso a produtos de higiene e a condigdes adequadas para cuidar do
seu ciclo menstrual. Essa situagdo gera impactos negativos na saulde fisica, mental e
emocional das pessoas que menstruam, além de contribuir para a desigualdade de género, a
exclusdo social e a evasdo escolar.

De acordo com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) ', no Brasil, 4
milhdes de meninas ndo tém acesso a absorventes nas escolas, 900 mil meninas néo tém
acesso a dgua canalizada em suas casas e 713 mil meninas vivem sem banheiro ou chuveiro
em casa. Esses dados revelam a urgéncia de se enfrentar a pobreza menstrual no pais,
garantindo o direito a higiene menstrual, que & reconhecido pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) * como um direito humano e uma questédo de satde publica desde 2014.

A distribuigéo gratuita de absorventes higiénicos nas escolas publicas, nas unidades
basicas de saude, nas unidades de acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e no sistema penal € uma medida que visa a assegurar esse direito, bem como a
prevenir e reduzir os riscos de doengas, como infecgdes, alergias, irritagdes e até cancer de
colo de utero, que podem ser causadas pelo uso inadequado de materiais alternativos, como
jornais, pedagos de pano e até miolo de pao, para conter o fluxo menstrual.

Além disso, a distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos também tem como
finalidade promover a dignidade menstrual, que é a possibilidade de viver o periodo menstrual
de forma confortavel, segura e sem constrangimentos. A falta de dignidade menstrual pode
gerar vergonha, estigma, discriminagdo e violéncia contra as pessoas que menstruam,
afetando sua autoestima, sua confian¢a e seu bem-estar. A dignidade menstrual também esta
relacionada a educagao menstrual, que € o acesso a informagdes corretas e sem preconceitos
sobre o funcionamento do corpo e do ciclo menstrual, bem como sobre os cuidados
necessarios com a higiene, a satde e o meio ambiente.

Por fim, a distribuigdo gratuita de absorventes higiénicos também tem como propdsito
promover a permanéncia escolar das pessoas que menstruam, especialmente das meninas,
que muitas vezes deixam de frequentar as aulas por falta de condigbes de lidar com o seu
periodo menstrual. A evaséo escolar por esse motivo € uma forma de violagéo do direito a
educagdo e uma barreira para o desenvolvimento pessoal, profissional e social das pessoas
que menstruam. A garantia de absorventes higiénicos nas escolas pode contribuir para a
melhoria do rendimento, da participa¢ao e da continuidade dos estudos dessas pessoas, bem
como para a redugéo das desigualdades de género e de oportunidades.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres colegas para a aprovacao deste projeto
de lei, que se reveste de grande relevancia social, sanitaria e educacional, e que esta em
consonancia com as recomendacdes de 6rgaos nacionais e internacionais, como o Unicef, a
OMS, o Ministério da Saude, o Ministério da Educacéo, o Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, entre outros, que defendem a importancia da distribuigéo gratuita de
absorventes higiénicos como uma forma de garantir a saude, a dignidade e a educagdo das
pessoas que menstruam.
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Jurisprudéncia

O projeto de lei que dispde sobre a distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos
para as pessoas que menstruam em Lagoa Grande - MG tem como objetivo promover
a saude, a dignidade e a permanéncia escolar dessas pessoas, especialmente as que
vivem em situagédo de vulnerabilidade e pobreza menstrual. Para implementar esse
projeto, € necessario avaliar o seu impacto financeiro no orgamento municipal,
considerando os custos, os beneficios e as fontes de financiamento.

Uma questédo que pode surgir é se o projeto de lei ndo usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a estrutura e a atribuicdo dos 6rgéos
da administragdo publica, o regime juridico dos servidores publicos e a criagéo de
despesa para a Administragdo, conforme previsto no art. 61, § 1°,1l,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, é€ importante mencionar a simula 917 do STF,
que reafirma a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, nos seguintes termos: "N&o
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos" *.

Portanto, o projeto de lei néo viola a Constituicdo Federal, desde que n&o interfira na
organizagdao administrativa do Municipio, nem altere o estatuto dos servidores
publicos, nem crie despesa sem previsdo orgamentaria. Assim, o impacto financeiro
do projeto deve ser calculado com base nos dados disponiveis sobre a populagao
alvo, o numero de absorventes necessdrios, o custo unitario dos absorventes, o
nimero de instituicdes de ensino envolvidas, o orgamento municipal, a dotagédo
orgamentaria da Secretaria Municipal de Educagéo, a ficha orgamentaria da agdo de
distribuicdo de absorventes higiénicos e os possiveis cenarios de atendimento.
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