PARECER JURIDICO

Requerente: Camara Municipal de Lagoa Grande no Estado de Minas Gerais.
Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa.

Assunto: Projeto de Lei n.° 04/2023, o qual dispde sobre a alteragédo de lotagdo
numérica do cargo publico que identifica, e da outras providéncias.

Data: 03 de margo de 2023

Parecerista: Dr. Francisco Massilon Borges Neto — OAB/MG 139.297

1. Breve Relatoério

Projeto de Lei; cargo efetivo; alteragéo de lotag@o
numérica; Poder Executivo, Competéncia Privativa;
juridicidade; técnica legislativa;  legalidade;
constitucionalidade.

Consulta-nos a requerente através de sua
Presidéncia sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei em epigrafe.

Foi apresentado o respectivo dossié, no qual se
inserem mensagem de encaminhamento do Poder Executivo Municipal e o projeto de
Lei, bem como Relatério de Impacto Financeiro.

Demais consideragbes serao feitas na
fundamentacao juridica.

E, em sintese, o relatério da consulta formulada.

2. Fundamentacéo Juridica

2.1 Inexisténcia de Vicios de Técnica Legislativa

Preambularmente, € bom enaltecer que a elaboragao
legislativa exige, acima de tudo, observancia de procedimentos e normas especificas,
requisitos que se inserem no @mbito de abrangéncia da “técnica legislativa’. Neste
contexto, é oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, ndo foram
detectadas inconsisténcias de redagao,néo havendo, portanto, vicios quanto a
técnica legislativa utilizada.

A redagdo do Projeto é adequada, atendendo,
também, ao disposto na Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
versa sobre a elaboragéo e a redagado das Leis, nos termos do artigo 59, paragrafo
Gnico, da Constituicéo Federal.

2.2 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa

De igual modo, néo existe vicio de iniciativa, visto
que a matéria contida no projeto de lei se insere no rol das disposigdes contidas no
artigo 7, XI, da Lei Orgénica Municipal, que confere ao Chefe do Poder Executivo

Sondd)




iniciativa privativa nos projetos de lei que visem a lotagdo numérica de Cargo Publico
na Administragéo Direta.

Portanto, a iniciativa de Lei que vise criar cargo e
alteragdo na lotagcdo na Administragdo Direta compete privativamente ao Poder
Executivo, responsavel pela gestdo e prestagédo direta dos servigos publicos, nos
exatos termos, também,do artigo 61, § 1°, Il, a, da Constituicdo Federal. Aludido
dispositivo constitucional & aplicavel aos municipios, por simetria, dada a absorcao
compulséria, pelos municipios, das linhas basicas do modelo constitucional
federal, entre elas as decorrentes das normas de reserva de iniciativa das leis
em face do principio fundamental da separagéo e independéncia dos poderes. (ADI
637, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 25-8-2004, P, DJ de 1°-10-2004).

Por estas razdes, ndo foram detectados vicios de
competéncia.

2.3 Andlise da Legalidade e da Constitucionalidade

2.3.1 Do Atendimento aos Requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal

E notério que o Poder Executivo Municipal tem
legitimidade para criacdo a alteracdo de cargos perante a Administracédo Direta
(art. 61, § 1° Il, a, da Constituigdo Federal), desde que observada dotag&o
orcamentaria suficiente, além dos demais requisitos impostos & gestéo publica. Neste
contexto, A Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabeleceu critérios de observancia obrigatéria na gestéo das contas publicas,
vinculando os administradores nas esferas federal, estadual e municipal.

O Projeto de Lei n.° 04/2023, neste contexto, afigura-
se como legitimo, atendendo as disposi¢des contidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, como se vera.

O Chefe do Executivo Municipal demonstrou de forma
inequivoca o interesse local relativo & alteragéo de lotagédo numérica cargo (conforme
motivagdo contida na mensagem de justificativa). A criagéo de cargos publicos,
portanto, constitui matéria discricionaria_do Poder Executivo, desde que
observados os parametros globais fixados na norma federal, como ja sublinhado.

A LRF fixa limites para o endividamento de Uni&o,
Estados e Municipios, além de obrigar os governantes a definirem metas fiscais anuais
e a indicarem a fonte de receita para cada despesa permanente que propuserem.

Além disso, uma das principais novidades da LRF foi
a fixagdo de limites para os gastos com pessoal. Na esfera municipal, o limite € de
60% da Receita Corrente Liquida (sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o
Legislativo), & vista do disposto no artigo 20, Ill, a e b da LRF. Se a despesa total
com pessoal ultrapassar 95% desse limite, a LRF proibe qualquer movimentagao
de pessoal que implique aumento de despesa (intitula-se limite prudencial este
percentual), conforme previséo do paragrafo Gnico do artigo 22 da mesma norma.
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Portanto, o Poder Executivo, ao atingir 51,3% de
Despesas com Pessoal (95% de 54%), pode sofrer as penalidades previstas nos
incisos do ja citado paragrafo unico do artigo 22 da norma. No caso do Projeto de
Lei em referéncia, todavia, ndo houve transgressao do limite de prudéncia.

No presente Projeto de Lei Complementar, no que

tange a quest&o orgamentaria, ndo existem vicios gue obstam sua tramitacéo, visto
que:

a) Foiobservado o artigo 16, |, da LC 101/2000, em face da estimativa de impacto
orcamentario/financeiro para o presente exercicio e nos dois subsequentes;

b) Foram observados os limites globais previstos na LRF, face ao disposto nos
artigos 20, lll, a e b e 22, paragrafo Unico.

Existe uma vedagdo a criagdo de despesa com
pessoal, conforme previs&o do artigo 21, paragrafo unico da LC 101/2000, in verbis:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e n&o atenda: (..) Paragrafo dnico.
Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder
ou 6rgao referido no art. 20.

Como se vé, pela simples interpretacdo de datas,
restam mais de 180 dias anteriores ao término do mandado do Chefe do Poder
Executivo, razdo pela qual ndo incide, no caso em tela, a vedagéo do paragrafo unico
do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Conclusao

A luz do que fora exposto, opinamos pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n.® 04/2023,

Por essas razdes, o projeto esta apto a tramitacao.

E o parecer, sub censura!

Lagoa Grandeg, 03 de margo de 2023.

Dr. Francisco Massilon Borges Neto
OAB MG/139.297




