CAMARA MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE
Estado de Minas Gerais
CNPJ/MF: 23.097.942/0001-35
Rua Chico Maranhdo, 285 - Centro - Fone: 0xx34-3816-1520 — CEP: 38.755-000.
E-mail: camaralg@terra.com.br

PARECER JURIDICO

Requerente: Camara Municipal de Lagoa Grande no Estado de Minas Gerais.
Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa.

Assunto: Projeto de Lei n. © 07/2023, 08/2023, 09/2023, 11/2023 e 12/2023, o qual
trata da Revisdo Geral Anual dos Agentes Politicos, Servidores do Executivo e do

Legislativo, bem como Recomposigéo Salarial dos Servidores do Executivo, dando
outras providéncias.

Data: 28 de margo de 2023
Parecerista: Dr. Francisco Massilon Borges Neto — OAB/MG 139.297

1. Breve Relatério

PROJETOS DE LEI, REVISAO GERAL ANUAL DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS E
AGENTES POLITICOS DO EXECUTIVO E DO
LEGISLATIVO E RECOMPOSICAO SALARIAL DOS
SERVIDORES DO EXECUTIVO.

Consulta-nos a requerente, através de sua
Presidéncia, sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei em epigrafe.

Foi apresentado o respectivo dossié, no qual se
inserem: mensagem de encaminhamento do Poder Executivo Municipal e o projeto de
Lei.

Demais consideragbes seréo feitas na
fundamentagao juridica.

E, em sintese, o relatério da consulta formulada.

2. Fundamentacéo Juridica
2.1 Inexisténcia de Vicios de Técnica Legislativa

Preambularmente, & bom enaltecer que a elaboragao
legislativa exige, acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais
especificas, requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica
legislativa”. Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em
referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de redagdo, ndo havendo,
portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

A redagdo do Projeto é adequada, atendendo,
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também, ao disposto na Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
versa sobre a elaboragéo e a redagédo das Leis, nos termos do artigo 59, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, como norma suprema do Estado Brasileiro, preleciona sobre requisitos formais
e materiais ao processo legislativo, estatuindo limites para proposi¢des que contrariem
tais disposicoes, pois estardo fadadas a sua invalidade/inconstitucionalidade por meio
do controle difuso ou concentrado de constitucionalidade, adotado no sistema
brasileiro. Tem-se, a exemplo de requisitos formais, a iniciativa, o quérum para
deliberagéo, entre outros. Por sua vez, os requisitos materiais estdo ligados
diretamente a adequagéo da norma a ser criada ao texto constitucional.

Na consulta realizada pelo Presidente da Camara se
busca explicagdes sobre trés pontos de indole constitucional. Primeiro se perquire se
“E possivel a aplicagéo da reviséo geral anual prevista no art. 37, X, da Constituicéo
Federalde 1988 aos Vereadores”, depois, “Em sendo possivel, quem seria a
autoridade competente para iniciativa da propositura”. Por fim, “Que ato normativo
dever-se-a ser editado para aplicagdo da revisdo geral anual dos Vereadores e
funcionarios”.

A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil preleciona, em seu art. 37, X, que “a remuneragao dos servidores plblicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderio ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices”.

O art. 39, § 4° da Carta Republicana dispée, in verbis:
Art. 391...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacé@o, adicional, abono, prémio, verba de
representagao ou outra espécie
remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) — Grifos nossos.
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Constata-se, sem grandes esforgos intelectuais, que
o detentor de mandato eletivo (situagso dos vereadores) deve ser remunerado por
subsidio (obedecidos os limites e preceitos dos arts. 29 e 29-A CF/88), sendo
vedado o acréscimo de qualquer gratificagéo, adicional, abono, prémio, verba de
representacéo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.

E de se atentar que os dispositivos constitucionais
possuem significantes indagagées, nao estando na Carta Magna artigos ou remissdes
desnecessarias, pois constituem um todo organizado e harménico para regular as
atividades do Estado, garantindo os direitos e garantias fundamentais da pessoa
humana. Nesta perspectiva, imprescindivel analisar, sob a hermenéutica
constitucional moderna, o disposto no art. 39, § 4°,

Os vereadores, nos limites estatuidos pelos
arts. 29 e 29-A da Constituicdo Federal sdo remunerados por subsidio, sendo vedado
0 acréscimo de gratificagéo, adicional, abono, prémio, verba de representagcao ou
outra espécie remuneratéria, devendo-se observar, conforme mandamento da prépria
Carta Republicana, o disposto no art. 37, X e XI.

Ora, sabe-se que a revisdo geral anual é um direito
constitucionalmente estabelecido aos agentes publicos lato sensu para garantir que
sua remuneragcao ou subsidio possa resistir, ao longo dos anos, as perdas
inflacionarias. Nao se trata, a revisdo geral anual, de gratificagao, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria, mas tdo somente
uma garantia constitucional (arts. 37, X e 39, § 4) para preservar a remuneragao ou
subsidio dos agentes publicos, repita-se, lato sensu.

Como bem elencou o desembargador Walter de
Almeida Guilherme, na ADI n® 0281594-72.2011.8.26.0000, do Tribunal de Justiga de
Séo Paulo, a reviséo geral anual serve como regra geral “existente para preservar a
remuneragéo de todos os servidores publicos de sorte a manter seu poder aquisitivo
ante a natural corros&o da moeda, em maior ou menos (sic) extenso”[1].

Acrescente-se que a revisdo geral anual deve ser
proposta em estrita obediéncia ao principio da proporcionalidade/razoabilidade para
que nado se configure alteragdo/majoragdo do subsidio, vedado pelo texto
constitucional. Ndo se pode olvidar, da mesma forma, que é inconstitucional a
vinculagéo entre os subsidios dos vereadores e os vencimentos dos servidores
publicos para fins de revisdo geral anual, como bem elucidou o atual Presidente do
STF, Ministro Ricardo Lewandowski, no Recurso Extraordinario n° 725.663/SP. Tal
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entendimento é extraido do préprio art. 37, Xlll, da Lei Maior.

Cumpre ressaltar que a recomposicado, segue a
mesma linha de raciocinio e competéncia prevista para a recomposi¢ao, ndo havendo
dbice para que o Executivo a realize, tendo em vista que o fez de forma geral, a todos
0s servidores, excetuando-se somente os que possuem piso proprio.

Feitas estas digressées, e sendo aplicavel a revisdo
geral anual aos vereadores, cumpre-nos demonstrar ‘guem é a autoridade
competente para iniciativa da propositura” e “que ato normativo deve ser editado para
aplicagéo da reviséo geral anual dos Vereadores”.

No mesmo sentido, as respostas para estas
indagagdes estdo na Constituigdo Federal de 1988.

O art. 29, VI, daCF/88¢é autoexplicavel quando
assenta que “o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e
os seguintes limites méximos”. Tem-se, destarte, que a instituicdo competente para
deflagrar o processo legislativo € a Camara Municipal. Trata-se de competéncia
indelegavel, exclusiva da Camara Municipal, inclusive com pacifica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Cita-se, a exemplo, com a devida vénia, in verbis;

A fixagéo dos subsidios de vereadores e a revisio de
seus servidores € de competéncia exclusiva da Camara Municipal, a qual deve
respeitar as prescrigdes estabelecidas na Lei Organica Municipal, na Constituigao do
respectivo Estado, bem como na CF. (RE 494.253-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 22-2-2011, Segunda Turma, DJE de 15-3-2011).

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, X, ndo
deixa duvidas de que a “remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distincdo de indices”.

Parece-nos indubitavel que a Constituicao
Federal reservou a Camara Municipal a competéncia exclusiva de fixar e alterar o
subsidio dos Vereadores e seus servidores. Tal dicgdo pode ser extraida do proprio
art. 37, X, c/c art. 29, VI, ambos da CF/88, e sedimentada jurisprudéncia do STF. Da
mesma forma, tratando-se de competéncia exclusiva para fixagao do subsidio, parece-
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nos légico que para a iniciativa da lei de revisdo geral anual, compete também ao
Poder Legislativo Municipal.

Cumpre-nos ressaltar, de forma mais especifica, que
no ambito da competéncia exclusiva da Cdmara Municipal de Lagoa Grande, é a do
Presidente a iniciativa da propositura, e no ambito do Poder Executivo a competéncia
€ do Prefeito.

Merece destaque o voto do desembargador Walter de
Almeida Guilherme, ADI 0281594-72.2011.8.26.0000, do Estado de Sao Paulo,
quando lecionou:

A revisdo geral anual dos subsidios dos Vereadores
se faz por lei especifica, de iniciativa da Camara Municipal, pois assim dispde o
art. 37, X, da Constituicéo Federal. Alias, soa légico que, se para fixagao do subsidio,
de uma legislatura para outra, é exigivel ato do Poder Legislativo (resolu¢éo), para
proceder a revisdo geral deste dever a lei também ter origem naquele Poder. Vale
dizer, a competéncia para iniciar o processo legislativo que dispde sobre a revisdo
anual dos subsidios dos Vereadores é da Mesa Diretora da Camara de Vereadores
(TJ-SP, ADI 0281594-72.2011.8.26.0000, rel. Des. Rui Copolla, julgamento em
04/04/2012) - grifos no original.

Informe-se que esta ADI fora objeto do Recurso
Extraordinario 728.870/SP, de relatoria da Ministra Carmen Lcia, que considerou
“inexistir inconstitucionalidade formal”, demonstrando a plena competéncia da Camara
Municipal, mais especificamente a Mesa Diretora, para propositura da reviséo geral
anual do subsidio dos Vereadores e seus servidores.

3. Conclusao

Ante o exposto, considerando os preceitos
constitucionais modernos, conclui-se que:

1. E aplicavel a reviséo geral anual, prevista
na Constituicdo Federal, aos vereadores, bem como aos servidores, tanto do
Legislativo quanto do Executivo, desde que aplicada para corrigir perdas
inflacionarias, dentro dos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
obedecendo-se aos limites constitucionais, sob pena de configurar
majoragéo/alteragdo do subsidio, vedado pela Carta da Republica de 1988;

2. A autoridade competente para iniciativa da




