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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N°. 14, DE 14 DE ABRIL DE 2023.

ESTABELECE DIRETRIZES
GERAIS PARA ELABORAGAO DO
ORGAMENTO DO MUNICIPIO
PARA O EXERCICIO DE 2024 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I -DO RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei 14 de 14 de abril de 2023, que estabelece as
diretrizes gerais para elaboragdo do orgamento do municipio para o exercicio de
2024.

Eis o Relatdrio, passa-se a fundamentacao juridica.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

1 — Tempestividade

A LDO é uma lei de vigéncia anual que orienta a elaboracédo da
proposta orcamentaria e a execugao do Orgamento no exercicio seguinte.
Pela Constituigdo, o Poder Executivo deve enviar a proposta até 15 de abril,
e o Congresso precisa aprova-la até 17 de julho. Estes prazos sao frutos de
previsdo constitucional originaria, mais exatamente prevista no ADCT, art.
35:

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°, | e |l, serdo obedecidas as seguintesnormas:
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- 0 projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito

meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para

sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

O §2° acima exposto, ao se referir ao art. 165, §9° faz aluséo
justamente as matérias reservadas a lei complementar que devera dispor
sobre matérias gerais sobre normas orgcamentarias. Mesmo apo6s mais de
30 anos de vigéncia da Constituigdo Federal, tal norma ainda néo foi

editada, de forma que mantém-se a ordem constitucional prevista no ADCT.

A omissd@o no envio, por si s0, ndo autoriza a rejeigdo ou devolugao do
projeto de lei ao Poder Executivo, isto &, o projeto, ainda que enviado

intempestivamente, devera ser objeto de deliberacao pelo Poder Legislativo.

2 — Requisitos Formais e Materiais

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias encontra previsdo na Constituicéo
Federal:

Esta prevista no art. 165 da Constituicdo Federal:

§ 22 A lei de diretrizes
orgamentarias compreendera as metas
e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboragédo da
lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragbes na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento
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O periodo de vigéncia da LDO depende da data de sua publicagao,

mas geralmente tem vigéncia por mais de um ano, para atender a metas e
prioridades da administragdo e orientar a LOA. Normalmente a LDO entra
em vigor apos 17 de Julho de um exercicio, permanecendo a sua vigéncia
até o dia 31 de dezembro do exercicio subsequente. No caso dos municipios,
o0 poder executivo deve encaminhar o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias até uma data limite, definida pela Lei Orgéanica do Municipio.

A Camara dos vereadores tem um prazo para realizar a votacao -
que varia de cidade para cidade. Caso contrario, esta ndo podera entrar em
recesso.

Nestes pontos observamos os requisitos formais cumpridos.

Ademais, sendo de natureza ordinaria, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias observa o quérum de maioria simples, o que coaduna com o
PL 014/2021.

Para além das disposigbes constitucionais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lc 101/00) trouxe uma série de requisitos para o
PLDO, impondo que o mesmo disponha, obrigatoriamente sobre (art. 4°. ).

a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na alinea b do inciso Il deste

artigo, no art. 992 e no inciso Il do § 10 do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo
dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas;
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Observo que as obrigagbes acima sdo de ordem material, o que
deve ser analisado no ponto a seqguir. Para o exame das formalidades da lei,
€ importante destacarmos os §1° e §3° do mesmo artigo:

§ 10 Integrara_o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario @ montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

{iid)

§ 30 A lei de_diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

Em analise a essa exigéncia, ressalta-se que o Executivo
encaminhou corretamente todos os anexos conforme determinado em lei.

Conclui-se que nao existe vicio de iniciativa, visto que cabe ao Poder
Executivo Municipal a iniciativa da Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme se
extrai do artigo 165 da Constituicao Federal.

De igual modo, nédo foram detectados vicios de técnica legislativa, sendo
a redagdo coerente, impessoal e objetiva, além de condizente com as
disposicbes da Lei Complementar n.° 95/1998 e respectivo decreto
regulamentador de nimero n.° 9.191, de 2017, aplicaveis no caso de inexisténcia
de norma municipal de regéncia.

Além disso, o projeto de lei em analise atende aos parametros da
juridicidade, sendo convergente com o ordenamento juridico vigente e compativel
com o0s principios juridicos administrativos, sobretudo a moralidade
administrativa. Em seus dispositivos ndo ha nenhuma ofensa, direta ou indireta,
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ao ordenamento juridico patrio.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade, € bom ressaltar
que se trata de norma atinente ao Direito Financeiro, cujas diretrizes se
encontram delineadas na Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. Neste contexto, o projeto de lei
em analise atende aos requisitos elencados no artigo 4° da citada Lei
Complementar, dispondo satisfatoriamente acerca do equilibrio entre receitas e
despesas publicas; dos critérios para limitacdo de empenho e endividamento; do
controle de custos; da avaliagdo de programas, dentre outros elementos
elencados pela Lei federal como de observancia obrigatoria. também consta o
necessario anexo de metas fiscais.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) € elaborada anualmente e tem
como objetivo apontar as prioridades do governo para o préximo ano. Ela orienta
a elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual, baseando-se no que foi estabelecido
pelo Plano Plurianual. Ou seja, é um elo entre esses dois documentos.

Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsdo de
despesas referentes ao plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o
controle de custos e avaliagdo dos resultadosdos programas desenvolvidos e as
condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual das metas
colocadas pelo PPA.

A LDO, portanto, delimita o que & possivel realizar financeiramente no

ano seguinte.

Portanto, uma vez atendidos os preceitos constitucionais e legais, néo ha
nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade no projeto, atendendo, igualmente,

aos parametros de juridicidade e boa técnica legislativa.

Cabera aos Edis a andlise da viabilidade das medidas estatuidas e sua
convergéncia com o interesse publico adjacente, o que extrapola a fungdo desta

procuradoria, constituindo mérito do projeto.
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Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, opinamos pela legalidade, constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do projeto de lei em referéncia, estando apto
a tramitagdo e deliberacao plenaria.

E o parecer.

Assim encaminho este parecer juridico primeiramente ao requerente,
para providéncias.

Camara Municipal de Lagoa Grande — MG, 12 de maio de 2023
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